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RESUMO

Este estudo busca colaborar no processo de melhoria das informagdes mediante analise da
natureza econémico-financeira publicadas pelas fundagfes ambientais espanholas e brasileiras em
suas paginas web. Visando atender as necessidades de seus stakeholders, e considerando a Internet
como representante de um meio de comunicacdo rapido, agil, dindmico e cada vez mais acessivel a
um grande setor da sociedade. Para tanto, foram pesquisadas 79 entidades, sendo: 40 de origem
espanhola e 39 de origem brasileira, através da qual publicaram voluntariamente ou fizeram
referéncia a algum contetdo de natureza econdmico-financeira em seus sites. As descobertas da
pesquisa revelaram: a) apesar de todas as vantagens proporcionadas pela Internet, esta ferramenta
de comunicagéo ainda néo é utilizada de maneira massiva pelas fundacdes ambientais espanholas e
brasileiras, pois 37,3% (47 de 126) das entidades selecionadas para este estudo ndo dispde de uma
pagina web; b) mesmo as fundagdes obrigadas legalmente a manter uma contabilidade, elaborar
anualmente as Demonstracdes Contabeis e prestar informagfes suficientes a qualquer cidadao
interessado, 92,4% (71 de 79) das OrganizacOes selecionadas neste trabalho n&o publicam
voluntariamente em suas paginas webs nenhum tipo de contetido de natureza econdémico-financeira.
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1. INTRODUCAO

Com a reestruturagdo administrativa do Estado, denominado como Primeiro Setor,
muitas atividades foram delegadas a terceiros, Organizagdes ndo Lucrativas (ONL), permitindo
o crescimento e fortalecimento deste setor, conhecido também como Terceiro Setor. Segundo
analise publicada pela Funda¢do BBV 2000, na Espanha, o Terceiro Setor é formado por mais
de 250 mil entidades, cerca de 26 milhdes de ingressos em contas, aproximadamente 11
milhdes de pessoas associadas, um milhdo de voluntarios dedicando mais de quatro horas
semanais colaborando nas atividades do setor, mais de 475 mil empregos remunerados a tempo
completo e despesas operativas que representam 4% do PIB (Produto Interno Bruto). Além
disso, se estima, a cada ano, a criagdo de 10 mil novas associacdes e fundagdes na Espanha.
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Na economia brasileira a importancia destas entidades se tornou cada vez mais evidente
por causa do seu crescimento, bem como pelos servigos prestados a sociedade. De acordo com
dados publicados em 2002 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), existe aproximadamente 276 mil
organizacdes oficialmente cadastradas, onde 62% foram criadas a partir do ano de 1990, cerca
de 1,5 milhdes de pessoas empregadas e 19,7 milhdes de voluntérios.

O Codigo Civil Brasileiro (Lei 10.406/2002 de 10/01/02) menciona duas formas
juridicas de ONL: 1) As Fundagbes que tem sua origem em um patrimdnio ou conjunto de
bens e 2) As Associacdes que se originam da vontade de um grupo de pessoas unidas por uma
causa ou objetivos sociais comuns. Na Espanha, estes conceitos sdo semelhantes. Contudo,
neste estudo, pretende-se trabalhar apenas com as Fundagdes.

De acordo com a Legislagdo Espanhola (Lei 50/2002, de 26/12/02, Ley de
Fundaciones), segundo se estabelece "...as organiza¢Ges constituidas sem animo de lucro que,
por vontade de seus criadores tém afetado de modo duradouro seu patriménio a realizacdo de
fins de interesse geral." e estdo amparadas pelo Art. 34.1 da Constituicdo Espanhola.

Ressaltando a Lei acima, as Fundagdes proporcionam e fomentam modelos alternativos
de sociedade, geram debate social, langam propostas inovadoras, suprem caréncias sociais,
protegem a qualidade de vida, contribuem com vozes diferentes, atuam como grupos de
pressdo. Elas sdo definitivamente, um termémetro social medindo, o adequado ou ndo, em
relacdo as politicas impulsionadas pelos governos, empresas e outros.

Em virtude do reconhecimento e da posicdo de referéncia conquistada, houve também
um incremento da demanda por mais transparéncia nas suas atividades e questionamentos
sobre a eficiéncia dos seus “mecanismos de controle”. Talvez explicados pelas dendncias de
mas praticas, como também pelos escandalos acontecidos com as seguintes organizagdes:
Associacdo Espanhola Contra o Cancer (1998), Fundagdo ANDE (2000), a Fundagdo Sabera
(2002), Comité Espanhol de UNICEF (2003).

No caso brasileiro, ha constancia de casos de politicos com corrupcédo, criados por
supostas “ONGs”, para servir de destino ilegal de recursos publicos. Todavia, mesmo estes
episodios representando estatisticamente uma porcentagem infima, tiveram grande repercusséo
na opinido publica devido & natureza e esséncia dessas organizacdes.

Considerando o papel informativo da Contabilidade, neste panorama, percebe-se a
contribuicéo dela com relagéo ao quadro atual das organizacgdes do terceiro setor, elevando a
qualidade da informagdo contébil, fornecendo informagdes que refletem a realidade dessas
entidades e incentivando a utilizacdo dessas informagdes pelos administradores, na busca de
uma gestdo mais eficiente e eficaz.

Diante do exposto, esta pesquisa busca colaborar no processo de melhoria das
informagBes, mediante analise através das fundacBes ambientais espanholas e brasileiras pela
sua natureza econdmico-financeira publicada em suas péginas webs com a finalidade de
atender as necessidades de seus stakeholders', considerando a Internet como um meio de
comunicagdo répido, agil, dindmico e cada vez mais acessivel a um grande setor da sociedade.

Baseado nos contetidos anteriores e em conformidade com a Legislagdo Espanhola® a
obrigacdo das fundacGes é prestar contas anualmente e manter uma contabilidade ordenada,
permitindo desta forma, um acompanhamento cronoldgico das operagdes realizadas. Tem o
intuito de obter uma imagem fiel do patriménio, do resultado e da situagdo financeira, além de
prestar informagdes suficientes de seus fins e atividades com a finalidade de ser conhecidas
pelos seus beneficiarios e interessados, bem como utilizar as Normas Brasileiras de

! Termo em ingles utilizado para referirse a todas as pessoas ou entidades, que de alguma manera, podem ser ou
sdo afetadas pelas atividades de uma organizagao.
2 Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones.
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Contabilidade®. Preceitos os quais, estabelecem para as entidades sem fins lucrativos evidenciar
as Demonstracfes Contébeis através da imprensa, oficial ou privada, em qualquer de suas
modalidades e colocé-las a disposicdo dos diversos usuarios.

Este trabalho foi conduzido com o propdsito de responder a seguinte pergunta,
constituida como nosso problema de pesquisa: Ainda que, obrigadas legalmente a prestar
contas anualmente, elaborar demonstrativos contabeis e deposité-los em registros de acesso
publico, as fundagbes ambientais, tanto espanholas como brasileiras, publicam em seus sites
informacdes de natureza econdmico-financeira?

Por ultimo, espera-se com a presente pesquisa, a contribuicdo para com o
conhecimento e discussdo sobre a contabilidade das ONL’S, a fim de ser utilizada como
elemento chave para melhorar os mecanismos de controle e administra¢cdo com o propoésito de
garantir a transparéncia.

E importante ressaltar para este estudo que foram inclusas apenas as ONL'S com
personalidade juridica de natureza privada titulares de uma pagina web na Internet.
Considerando a éarea de atividade, a pesquisa foi realizada com instituicdes cujas ac¢des séo
relacionadas a defesa da natureza e preservagdo do meio ambiente, denominadas de fundacdes
ambientais. Atendendo a localizacdo geografica, estas entidades estdo localizadas em dois
Paises (Espanha e Brasil) e se encontravam inscritas em janeiro de 2009 nos registros publicos
citados no item 3.2 deste artigo.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

Na revisdo bibliogréfica a seguir, abordam-se trés temas de fundamental importancia
para o cenrio realizado pela pesquisa: Normativas Contabeis aplicadas as Fundagdes, Internet
e Accountability.

2.1 NORMATIVA CONTABIL ESPANHOLA

As Fundagoes espanholas, de uma formal geral, estdo sujeitas a uma Lei basica nacional
(Lei Estatal 50/2002, de 26 de dezembro). Todavia, dependendo da Comunidade Autonoma
onde estejam realizando suas atividades, em concreto, Catalufia, Galicia, Canarias, Pais Vasco,
Madrid, Castilla y Le6n y Valencia, estdo sujeitas a outras leis regionais proprias, em matéria
de Fundacéo. Estes regulamentos néo seréo objeto do nosso estudo.

Quanto as obrigagBes contabeis, os principais procedimentos relativos a prestagao
anual de contas sdo:

Lei 50/2002 - Art. 25: As fundagdes estatais e todas aquelas outras que ndo tenham
uma legislagdo autdbnoma especifica em matéria contabil, vem obrigadas pelas Normas de
Adaptacdo do Plano Geral de Contabilidade e Normas de Informacdo Orcamentérias de
Entidades Sem Fins Lucrativos a manter uma contabilidade por partidas dobradas e ainda de
acordo com estas normas, apresentar um plano de atuagdo perante o Protectorado (Conselho
de Administragao).

As principais caracteristicas seriam as seguintes: a) as fundacdes deverdo manter um
Livro Diario e um Livro de Inventarios e Contas Anuais; b) as contas anuais deverdo ser
aprovadas no prazo maximo de seis meses desde o fechamento do exercicio pelo Patronato da
fundacéo; c) as fundagOes poderdo formular suas contas anuais nos modelos simplificados
quando cumprirem alguns requisitos estabelecidos pela legislacdo especifica.

¥ NBCT-10.19 - Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas para Entidades sem fins lucrativos.
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Regime Simplificado de Contabilidade: De acordo com o Real Decreto 296/2004,
de 20 de fevereiro, pode ser aplicado pelas fundagdes um regime simplificado da contabilidade,
quando ao fechamento do exercicio, se cumpram pelo menos duas das seguintes
circunstancias: a) o total do ativo ndo supere 150.000 euros; b) o total do volume anual de
receitas liquidas seja inferior a 150.000 euros; ¢) o numero médio de trabalhadores
empregados durante o exercicio ndo seja superior a 05;

Auditoria Externa: existe obrigacdo de submeter a auditoria externa as contas anuais
de todas as fundagBes nas quais, na data de fechamento do exercicio, concorram pelo menos
duas das circunstancias seguintes: a) o total do ativo supere 2.400.000 euros; b) a receita
liquida anual seja superior a 2.400.000 euros; ¢) o numero médio de trabalhadores empregados
durante o exercicio seja superior a 50.

Em relagdo as circunstancias assinaladas nos paragrafos anteriores, estas sO se
aplicardo quando uma fundagdo, na data de encerramento do exercicio, passe a cumprir duas
das citadas circunstancias, ou no caso de deixar de cumpri-las, tal situacdo unicamente
produzira efeitos quando se repetir por dois exercicios consecutivos:

Outros Procedimentos aplicados: a) as contas anuais seréo aprovadas pelo Patronato
da fundacdo e apresentar-se-80 ao Protetorado dentro dos dez dias Uteis seguintes a sua
aprovagcdo; b) o Patronato elaborara e remetera ao Protetorado, nos Gltimos trés meses de cada
exercicio, um plano de atuagdo, através do qual fiqguem evidenciados os objetivos e as
atividades previstas a se desenvolver durante o exercicio seguinte; c) correspondem ao
Registro de Fundagfes de competéncia estatal as funcdes relativas ao depdsito de contas e a
legalizacdo dos livros das fundagdes de competéncia estatal.

2.2 - NORMATIVA CONTABIL BRASILEIRA

A legislacéo bésica aplicada ao terceiro setor, em especial as fundagdes é:

a) Lei11.638 de 28/12/07. Alterou a Lei 6.404/76 (Lei das Sociedades Andnimas);
b) NBCT-10.19- Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas de 18/04/2000;
c) Lei10.406 de 10/01/2002 - Cédigo Civil Brasileiro;

d) Lei 11.638 de 28/12/07: Através desta Lei foram aprovadas grandes alteragdes
reconhecidas como: “A Reforma Contébil Brasileira”. Entraram em vigor a partir de janeiro de
2008, com o objetivo de adequar as Demonstragdes Contabeis aos padrbes internacionais de
contabilidade do IASB - Internacional Accounting Standard Boards, seguindo como modelo
do IFRS - Internacional Financial Reporting Standars. Dentre as principais alteragfes se
destaca: a) mudangas na estrutura do Balango Patrimonial, com a criagdo de novos grupos de
contas; b) substituicdo do Relatorio DOAR. (Demonstracdo de Origem e Aplicacdo de
recursos) pelo fluxo de caixa; c) inclusdo da Demonstragdo Valor Adicionado (EVA) no
conjunto das DemonstragBes Contabeis e outros. Conforme acontecimento atual no Brasil, 0
processo de convergéncia das normas contabeis, ocorreu nos paises integrantes da Unido
Européia, entre os anos 2000 e 2005. Estas mudancas sdo consideradas pelos especialistas
como benéficas, pois deixardo o mercado brasileiro mais atrativo, com maior transparéncia
contébil e consequentemente aumentard a seguranca dos investidores e analistas.

A aplicacdo da Normativa Contébil para o terceiro setor no Brasil esta nos capitulos
relacionados a duracéo do exercicio social, na obrigatoriedade de elaborar as Demonstracdes
Contébeis baseadas nos registros da entidade bem como a demonstracdo com clareza da
situagdo patrimonial e as mudancas ocorridas durante o exercicio.

Normas Brasileiras de Contabilidade Técnica (NBCT-10.19) - emitidas através da
Resolucéo de n ° 877/00 de 18/04/2000 do Conselho Federal de Contabilidade (CFC): Esta
norma estabelece critérios e procedimentos especificos de avaliacdo, de registros dos
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componentes e variagdes patrimoniais, de estruturacdo das DemonstracGes Contabeis e as
informagBes minimas divulgadas nas Notas Explicativas das ONL'S.

As principais caracteristicas quanto ao registro e prestacdo de contas sdo as seguintes:
a) aplicam-se as ONL’S os Principios Fundamentais de Contabilidade, as Normas Brasileiras
de Contabilidade e suas Interpretacbes e Comunicados Técnicos, editados pelo CFC; b) devem
elaborar as seguintes Demonstragdes Contabeis: Balango Patrimonial, Demonstracdo do
Superavit ou Déficit do Exercicio, Demonstracdo das Mutacbes do Patriménio Social e
Demonstragédo de Origem e Aplicagdo dos Recursos, que serdo complementadas pelas Notas
Explicativas e quanto & divulgagdo, esta deverd ser atraves da imprensa, oficial ou privada, em
qualquer de suas modalidades e colocadas a disposicdo dos diversos usudrios.

Lei 10.406 de 10/01/2002- Cdédigo Civil Brasileiro: Com ele foram aprovados os
procedimentos de prestagéo de contas e atribuicdo de responsabilidade de contadores, pessoas
componentes dos 6rgdos de governo e representantes das organizagdes. E de responsabilidade
dos Estados, através dos Ministérios Publicos (MP) de fiscalizar as Fundagdes e no caso de
detectar alguma irregularidade, estes tem poderes de abrir uma investigagdo, se necessario,
assim como defender o patrimonio, caso em perigo de liquidagao.

Quanto a prestacdo de contas, cada MP estadual estabelece suas normas. Em, Sao
Paulo, por exemplo, onde esta localizada a maioria das fundagbes expostas em nossa amostra
de pesquisa, as exigéncias para o exercicio social 2007, aplicadas no ano de 2008, de acordo
com a Resolucdo n © 004, de 07 de fevereiro de 2008 do MP/SP, foram as seguintes: a) 0s
relatorios devem ser entregues a Promotoria de Justica pelas Fundagdes até o ultimo dia do
més de junho de 2008 (art. 2); b) a Promotoria podera solicitar informacfes complementares a
fundacdo ou aos responsdveis pela sua administragdo, relacionadas a atos ou periodos
especificos, sempre que o considerar necessario, seja por via judicial ou extrajudicial (art. 3); c)
as fundacOes deverdo, obrigatoriamente, preencher todas as informacdes apresentadas no
programa informatico SICAP (art. 4). O SICAP é o sistema informatico de cadastro e
prestacdo de contas utilizado por diversos MP brasileiros para fiscalizar as entidades sem
animo de lucro; d) a Promotoria deliberara no prazo de 60 (sessenta) dias sobre as contas,
independentemente de se foram aprovadas, denegadas ou solicitando corre¢des ou informagao
complementar (art.8); e) passado o periodo de analise e aprovagdo das contas, a Promotoria de
Justica expedird um escrito de aprovacdo de contas por meio do e-mail, dentre outros.

2.3 - PRONUNCIAMENTO INTERNACIONAL (FASB 1989/1990):

De acordo com o pronunciamento n.° 4 do Financial Accounting Standard Board
(FASB, 1989/1990), os relatorios financeiros de entidades sem fins lucrativos, para serem
considerados Uteis, devem:

a) prover informagdes que sejam indicativas da capacidade de continuar prestando os
servigos propostos pelas entidades; b) fornecer informacdes sobre o ambiente, a natureza da
atividade e outros assuntos que se relacionem; c) informar acerca do trabalho de seus gestores
e da sua capacidade de bem gerir 0s recursos postos a disposi¢do, j& que ndo existe o
indicativo de lucratividade; d) evidenciar o fluxo de recursos postos a disposi¢do, visando a
continuidade e capacidade de cumprir com as obriga¢des da entidade; e) informar sobre as
realizacbes da entidade como meio de medir a eficiéncia de seus gestores, posto que 0S
investidores, ndo sendo beneficiarios dos servigos e produtos por ela colocados, ndo o0s
conhecem a fundo, exceto por relatérios financeiros; f) incluir nos demonstrativos as técnicas
de apuragdo e alocacdo dos custos de servicos e como 0s recursos sao distribuidos aos mais
diversos programas e servicos postos a disposicdo; g) informar como as entidades utilizam os
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recursos, de onde eles provém e como isso afeta sua liquidez; h) incluir interpretacGes e
explicagdes que auxiliem no entendimento dessas informagdes, principalmente no que se refere
a organizacdo e suas realizacdes, identificando certas transagdes, eventos e circunstancias que
venham a afetar a entidade.

24 - A IMPORTANCIA DA INTERNET PARA A TRANSPARENCIA DAS
ORGANIZACOES

Como consequéncia do aumento de atividades, do reconhecimento publico de seu labor
e também em fungdo das dendncias de més préticas (fundamentadas ou ndo), as ONL'S de um
modo geral, estdo sofrendo pressdes da opinido publica no sentido de uma maior transparéncia
de suas acoes.

Neste sentido, a gestdo de comunicagdo pode se converter em uma estratégia valida
para melhorar a clareza. Partindo desta premissa, se uma ONL multiplica o valor da
diafaneidade, entendida como comportamento diério, pela comunicacdo como uma estratégia e
ferramenta de gestdo, o resultado pode ser: a melhoria da imagem e da reputagéo publica em
curto prazo; o fortalecimento da confianga e a credibilidade em medio prazo; e em longo
prazo, ou seja, a consolidagéo de uma reputagéo reconhecida por todos os cidad&os.

Existem diversos estudos abordando sobre o uso da rede Internet como uma

ferramenta de comunicagdo e transparéncia. Autores como: Andre e Gandia (2000), Gandia
(2001) e Larran e Lopez (2004), dentre outros, evidenciam as vantagens do uso da Internet
para divulgacéo de informagé&o financeira e ndo financeira. Resumida como:
a) grande capacidade de armazenamento de informag&o sem incorrer em custos excessivos; b)
maior flexibilidade de contetdos para os usuérios. Podendo acessar unicamente aqueles itens
de seu interesse; ¢) maior possibilidade de acesso por ser uma rede aberta, pois permite a
qualquer usuario, em qualquer parte do mundo, e no momento da necessidade da informacéo,
0 seu acesso, e de maneira imediata; d) relagdo répida e direta onde os usuérios ndo necessitam
estar identificados previamente.

Apesar das vantagens apresentadas pelo uso deste meio de comunicagéo, estes mesmos
autores se preocuparam em pesquisar o tema também do ponto de vista de suas limitagGes.
Sendo assim, Larran e Lopez (2004) indicam os seguintes pontos: a) falta de garantias sobre a
confiabilidade da informacédo; b) “lacunas” juridicas para atribuir responsabilidade civel ou
penal sobre a informacdo divulgada na internet; c) sobrecarga de informagéo, dissimulando
dados realmente relevantes, reduzindo assim, os incentivos dos usuarios por este canal; d)
limitagdo de acesso a rede por todos os cidaddos, em fungdo do desenvolvimento econdmico
do pais; e) dificuldade para os usuérios ndo experientes na hora de acessar a informacdo em
sites com um design inadequado.

Independentemente das vantagens e limitagbes mencionadas, o grande potencial de
difuséo de informagdo da Internet foi constatado em numerosos trabalhos e cada dia cresce o
nimero de entidades no mundo inteiro se utilizando deste meio de comunicagdo para divulgar
informacéo sobre suas atividades.

2.5- ACCONTABILITY. O QUE INCLUIR EM UMA POLITICA DE TRANSPARENCIA

Existem numerosos estudos referentes a transparéncia e & prestacdo de contas. Na
literatura internacional existe um termo inglés bastante utilizado, Accountability, concernentes
a prestacdo de contas de uma organizacdo, sendo ela, publica ou privada. Seu contetdo é
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variado e se refere ao planejamento e destinagdo de recursos, restricdes legais e ambientais e
cumprimento ou n&do das ag0es propostas.

O International Federation of Accountants (IFAC), de acordo com Nakagawa (2007),
admite duas acepcfes do término accountability: Accountability Exdgena, originada da
necessidade do Conselho de Administracdo prestar contas & Assembléia Geral Ordinaria dos
acionistas e stakeholders, e Accountability Endogena, determinada pela necessidade dos
administradores da empresa em prestar contas da eficiéncia e eficacia de seu plano estratégico
de negdcios perante o Conselho de Administracao.

Segundo Falconer (1999) accountability pode significar mais que a publicagédo de um
relatorio anual com dados de projetos e informagBes contabeis. Pode representar uma postura
de responsabilidade exercitada no cotidiano da gestdo, frente ao publico interno e externo.
Accountability se refere & dimenséo politica da administracéo.

Ferreira e Araujo (2000) definem accountability, na esfera pablica, como uma relacdo
contratual entre o governo e as ONL’S. Slomski (2005) reforca a idéia de aplicagdo na gestdo
publica e no terceiro setor.

Por outro lado, as contribuicdes e reflexdes para fomentar a transparéncia sao muitas.
Existem entidades, criadas desde as proprias ONL’S, cujo objetivo é orientar as organizagdes
por mais transparéncia. No ambito internacional se destacam: One World Truste,
Independente Setor e International Transparency e Global Reporting Initiative. Em
territorio espanhol, a Fundacional Lealdad e a Coordinadora de ONGD e no caso brasileiro
se enfatiza o Instituto Ibase, Instituto Ethos, entre outros.

Outro passo muito importante neste sentido foi a Carta de Prestacdo de Contas do
Setor ndo Lucrativo, elaborada em 06 de junho de 2006. Foi gerada, através de uma reunido
em Londres pela iniciativa de onze representantes de organizagGes internacionais de
desenvolvimento social, meio ambiente e direitos humanos do mundo. Visando demonstrar seu
compromisso, partindo de iniciativas individuais, nacionais e setoriais, e tinha como objetivo
estabelecer normas de prestagdo de contas e codigos de conduta. Em uma parte deste

documento com alusdo a transparéncia se destaca:
Comprometemos-nos a ser abertas, transparentes e honestas quanto as nossas
estruturas, politicas, atividades e objetivos. Estaremos em contato com nosso publico
interessado para informar-lhes sobre nossas organizagdes, colocando-nos, inclusive, a
disposicdo da opinido publica.

Este texto demonstra a pretensdo das entidades em colocar, & disposicdo da critica
externa e mostrar, sem medo, o resultado de seu labor, manifestando a consciéncia de que ndo
é possivel pedir maior transparéncia as empresas e as administracdes publicas sem previamente
praticar tal transparéncia.

Pode-se mencionar, desta maneira, a accountability, para estas entidades, como uma
prestacdo de contas mais ampla. Ela ndo depende somente de feitios contabeis, mas de
aspectos relacionados a: administracdo e finangas (controle dos recursos); organizacdo e
direcdo (eficacia e eficiéncia); ética e responsabilidade social (missdo e independéncia);
comunicacdo (qualidade e quantidade da informagdo); ideologia (valores e crengas) e
participacdo (grau de implicacdo dos grupos de interesse).

Considerando o dificil desenvolvimento de uma politica de transparéncia com a
finalidade de satisfazer a todas as necessidades dos diferentes grupos interessados, bem como,
as medidas de ordem reguladora, entende-se que estas entidades deveriam publicar
voluntariamente, em suas péaginas webs, suas demonstragcBes contabeis, pois esta atitude
acarretaria um custo minimo.

A partir dai, o interesse é centrado na descri¢do e analise da informacgdo de natureza
econdmico-financeira publicada, voluntariamente, pelas fundagdes ambientais espanholas e
brasileiras em suas péginas webs. Propendendo atender as necessidades do seu publico
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interessado, considerando a Internet como representante de um meio de comunicagdo rapido,
agil, dindmico e cada vez mais acessivel a um grande setor de sociedade.

3. METODOLOGIA

3.1 TIPO DE ESTUDO

A partir dos objetivos e técnicas utilizados, o estudo em questdo se classifica como
uma investigacdo descritiva realizada através do método quantitativo, pois esta baseada no
levantamento de informacges verificadas, quantificadas tanto pela coleta de dados quanto pelo
tratamento dos resultados (RICHARDSON, 1999). Por outro lado, Gil (2002) expbe que a
investigacdo descritiva tem como objetivo fundamental, a descricdo das caracteristicas de
determinada populagdo ou fendmeno, além do estabelecimento de relagdes entre as variaveis.

Integram a esta tipologia, as afirmacdes de Pirchegger e Wagenhofer (1999), porque
mencionam trés tipos de pesquisa sobre a difuséo da informacdo na Internet: a descricdo das
préticas de difusdo das empresas e o estudo destas praticas. Levando em consideragdo as
diferencas culturais de cada pais e o estudo dos fatores organizacionais que determinam a
difuséo de informacéo.

Este estudo se ajusta aos dois primeiros processos, ponderando a procedéncia da
descricdo e analise da informacdo econdmico-financeira promulgadas pelas fundacdes
ambientais espanholas e brasileiras nas suas paginas webs, como uma contribuicdo a sua
transparéncia.

3.2 IDENTIFICACAO DAS FUNDACOES

Inicialmente a amostra era composta por 126 fundacOes ambientais, sendo 65 de
origem espanhola e 61 de origem brasileira, inscritas em janeiro de 2009 nos seguintes
registros publicos:

* Registro de Fundagdes do Ministério do Meio Ambiente, Rural e Marino Espanhol;

» Cadastro Nacional de Entidades Ambientais (CNEA) do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) do Ministério do Meio Ambiente Brasileiro, Programa Estadual de
Apoio as ONG'S (PROAONG) da Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Governo de
Séo Paulo, Cadastro Estadual de Entidades Ambientalistas (CEEA) da Secretéria de Estado do
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel de Minas Gerais, Cadastro Nacional de
Entidades de Utilidade Publica (CNEs) do Ministério da Justica e Secdo de Fundagdes da
Capital e Interior do Ministério Publico do Estado do o Rio de Janeiro.

Naqueles casos dos registros publicos com os quais ndo informavam sobre o site da
fundacdo, procedeu-se & consulta através de outros meios (buscadores de Internet). Uma vez
concluida essa verificagdo, a amostra foi reduzida em 37,3%, ficando com 79 entidades, sendo
40 de origem espanhola e 39 de origem brasileira (Anexo A). O gréfico mostra a composicao
da amostra.
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Grafico 1- Composicao da amostra das fundagdes ambientais
Fonte: Pesquisa de campo, 2009.

3.3 COLETA DE DADOS

Apbs a definicdo da amostra de estudo, procedeu-se a busca das informagdes de carater
econdmico-financeira publicadas nas paginas webs das fundacBes. Terminada esta verificacdo,
a porcéo foi finalizada em apenas 79 entidades, sendo 40 de origem espanhola e 39 brasileiras,
que publicaram voluntariamente ou fizeram referéncia a algum conteddo de natureza
econdmico-financeira em seus sites.

4. ESTUDO EMPIRICO

Esta secdo da pesquisa procura realizar uma andlise descritiva e comparativa das
informacdes de natureza econdmico-financeiras evidenciadas pelas fundacbes ambientais
espanholas e brasileiras. Para tanto, inicialmente foi feita uma curta descri¢éo do perfil das 79
fundagdes pesquisadas, levando em conta a area de atividade e o principal objeto de trabalho,
e, logo apds sdo apresentados e analisados os resultados encontrados.

4.1 A AMOSTRA

As fundagdes ambientais selecionadas desenvolvem suas a¢gdes em quatro grandes areas
de atividade (ver Tabela 1), classificadas de acordo com seus fins, objetivos e missdo.
Praticamente metade das fundagBes supramencionadas se concentra nas areas de educacéo e
pesquisa. Em segundo lugar, estdo as instituicdes dedicadas a conservacdo da natureza, onde,
neste caso, o percentual das mesmas na Espanha, é o dobro do encontrado no Brasil.
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Tabela 1 — Fundacg6es segundo a area de Atividade

. Entidade pertence a

Area de Atividade Espanha BrasFi)I Total

N° % Ne % N° %
Educacéo e Pesquisa 17 42,5 21 53,8 38 48,1
Conservacédo da Natureza | 17 42,5 8 20,5 25 31,6
Protecdo de Animais 2 5,0 2 51 4 51
Investidor Ambiental 1 2,5 0 0,0 1 1,3
Sem Servigco/Manutengéo 3 7,5 8 20,5 11 13,9
Total 40 | 100,0 39 100,0 79 100,0

Fonte: Pesquisa de campo, 2009.

Conforme o principal objeto de trabalho, cujas fundagdes ambientais dedicam maior
atencdo, foram classificadas em nove setores (ver Tabela 2). Observa-se: 62% das
organizacbes desenvolvem suas linhas de trabalho direcionadas com o desenvolvimento
sustentavel, a biodiversidade e com o0s animais, sendo estas trés areas as de maior peso em
ambos os paises. No entanto, vale ressaltar, na Espanha, 06 fundacdes voltadas a gestdo de
residuos e representam 15% da amostra, enquanto no Brasil, ndo foi encontrada nenhuma
organizagdo com esta caracteristica.

Tabela 2 — Fundages segundo o principal objeto de trabalho

Entidade pertence a

Atencdo especial a Espanha Brasil Total
Ne % Ne % Ne %

Desenvolv.
Sustentavel 9 22,5 14 35,9 23 29,1
Biodiversidade 6 15,0 9 23,1 15 19,0
Animais 7 17,5 4 10,3 11 13,9
Gestdo de Residuos 6 15,0 0 0,0 6 7,6
Rios e oceanos 4 10,0 2 51 6 7,6
Arvores 2 5,0 1 2,6 3 3.8
Cambio Climatico 1 2,5 0 0,0 1 1,3
Ecoturismo 1 2,5 1 2,6 2 2,5
Organizar Congresos 1 2,5 0 0,0 1 1,3
Sem
Servico/Manutencdo 3 7.5 8 20,5 1 139

Total 40 100,0 39 100,0 79 100,0

Fonte: Pesquisa de campo, 2009.

4.2 ANALISE DOS RESULTADOS

As Fundacdes Ambientais, tanto espanholas como brasileiras, devem cumprir com uma
legislacdo especifica de prestagdo anual de contas e manter uma contabilidade ordenada,
permitindo um acompanhamento cronoldgico das operagOes realizadas e com a finalidade de
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obter a imagem fiel do patriménio, do resultado e da situagdo financeira da entidade. Além

disso, a prestacdo de contas é necesséria para poder desfrutar do regime fiscal previsto para

estes institutos. Levando em conta a legislacéo contabil de cada pais, a literatura internacional

sobre accountability e os cédigos de boa conduta para fomentar a transparéncia das ONL'S, a

seguir, apresentam os resultados da andlise e descricdo das informagBes de natureza

econdmico-financeira disponibilizadas nas paginas webs das fundagdes pesquisadas.

Apenas 01 (1,3% de 79) entidade de origem espanhola disponibiliza o Balango
Patrimonial na sua prestacdo de contas através da sua pagina web. Apds analisar os contetdos
deste relatdrio, constatamos: A Fundacdo ECOTIC, constituida no dia 7 de marco de 2005,
publicou o Balango do exercicio de 2007 comparado com exercicio 2006 dentro da Memoria
de Atividades-2007. Entretanto, ao avaliarmos a Meméria do ano anterior, ndo encontramos o
referido relatério. Foi constatada, no ano de 2005, a falta da publicacdo da Memoria de
Atividades.

Constatamos que 05 (6,3%) entidades, sendo 04 espanholas e 01 brasileira, publicaram
ou fizeram referéncia a Demonstracdo do Superavit ou Déficit do Exercicio este relatorio.
Apos analisar seus respectivos contetdos, observamos:

a) A Fundacdo espanhola Global Nature, criada em 1998, publicou apenas um gréfico do tipo
circular (pizza) na Memoria de Atividades-2003 contendo as porcentagens de origem e
aplicacdo dos recursos sem comparacdo com o ano anterior. Também foi analisada a
Memoria de Atividades-2002 e ndo foi encontrado nenhum conteldo de natureza
econdmico-financeira. Para 0s outros anos, ndo foram encontradas as respectivas Memarias
de Atividades;

b) A Fundacdo espanhola Urdaibai, criada no ano de 2002, publicou na Memoria de
Atividades-2007 um gréfico tipo circular (pizza) com as porcentagens dos ingressos e
gastos. Além disso, ha uma tabela com os valores anuais em euros de 2007 sem
comparagdo com o0 ano anterior. Para os demais anos, ndo foram encontradas as respectivas
Memorias.

Ao questionar as organizagdes do terceiro setor como elas utilizavam a Demonstragao
de Fluxo de Caixa, obtivemos como resultado: as mesmas a utilizam para evidenciar entrada de
recursos por categoria de fundos e os recursos utilizados para os diversos pagamentos,
inclusive empréstimos ou transferéncias interfundos. Nenhuma das Fundag@es analisadas nesta
pesquisa apresentaram este relatdrio em seu site.

A Demonstracdo das Mutagdes do Patrimbnio Social serve para explicar como e por
qual razdo, as diversas contas do patrimdnio liquido social modificaram-se durante o periodo,
auxiliando os gestores na tomada de decisdes. Na Espanha existe um modelo normal e outro
abreviado. Nenhuma das entidades analisadas apresentou este relatério em seu site.

As notas Explicativas servem para informar, ampliar, complementar e comentar a
informagdo contida no Balango e na Demonstragdo do Superavit ou Déficit do Exercicio. No
caso espanhol, deve incluir também o grau de cumprimento do plano de atuag&o, indicando os
recursos empregados, sua procedéncia e o nimero de beneficiarios em cada uma das atuacdes
realizadas, 0s convénios que, no seu caso, se tenham levado a cabo com outras entidades para
estes fins, e o grau de cumprimento da porcentagem de destino de rendas e ingressos ao
cumprimento dos fins fundacionais. Nenhuma das entidades analisadas neste estudo apresentou
este relatorio no seu site.

O Parecer de Auditoria representa um Mecanismo para garantir a informacgéo contébil
publicada pela entidade. De acordo com a legislagédo espanhola, somente estdo obrigadas a
passar por uma auditoria externa de contas as funda¢fes com mais de 50 trabalhadores e cujo
ativo total ou receita liquida seja superior a 2,4 milhdes de euros. No caso brasileiro, estdo
obrigadas pelo poder publico, as organizacbes possuidoras do certificado de OSCIP
(Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico). Mesmo ndo sendo obrigada pela
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legislacdo, apenas 01 (1,3%) entidade de origem espanhola, a Fundacdo Vida Sustenible,
criada em 2003, foi auditada em 2007 e publicou o correspondente parecer de auditoria.

O relatério de Inventario dos Elementos Patrimoniais é obrigatorio para fundagbes
espanholas e serve para relacionar e descrever os bens moveis, registraveis ou ndo,
semoventes, imOveis e outros elementos de uso da instituicdo. Este relatério deve ser
incorporado as Notas Explicativas. Nenhuma das entidades analisadas neste trabalho
apresentou este relatorio em seu site.

Ao longo do estudo foi analisado se as organizagOes pesquisadas apresentavam as
Contas Anuais dos anos anteriores, pois essa informagdo serve para medir a evolugéo
econdmico-financeira da fundacdo, com relagdo aos Gltimos anos, possibilitando a realizagéo
de um acompanhamento mais exaustivo das contas. Apreciando que apenas 06 entidades,
sendo 05 espanholas e 01 brasileira, divulgaram voluntariamente ou fizeram referéncia a algum
contetdo de natureza econdmico-financeira em suas paginas webs, foi observado: 5,1% (4 de
79) das organizagdes mantem as contas anuais, no minimo, do ano anterior. (quadro 1).

Informacéo referente ao NUmero de anos
] exercicio anteriores
1. Apadrina un Arbol 2007/2006 1
2. ECOTIC 2007/2006 1
3. Global Nature 2003 0
4. Urdaibai 2007 0
5. Vida Sostenible 2007/2006 1
6. SOS Mata Atlantica 2007/2003 4

Quadro 1 - Fundagdes que publicaram contas de anos anteriores
Fonte: Pesquisa de campo, 2009.

Foi observado se havia nas paginas webs das FundacBes analisadas, um icone
especifico, de atalho, como exemplo: “informacdo financeira para cidaddos” ou “Informacéo
para o investidor social” agrupando toda a informagdo econémico-financeira, com o objetivo
de facilitar o acesso do investidor social e de outros grupos interessados. Como resultado, foi
constatado que nenhuma entidade apresentava este facilitador.

Ao longo do estudo buscou-se verificar se existe possibilidade de baixar as
Demonstracfes contébeis de forma separada da Memdria de Atividades ou outros relatdrios?
Os resultados da pesquisa revelaram: os usuarios desejam baixar os relatérios em arquivos
formato PDF ou Excel separados e realizar um seguimento mais exaustivo das Contas Anuais.
Nenhuma entidade analisada apresentou este facilitador.

Foram considerados como informacdo econdmico-financeira, os seguintes relatorios:
Balanco Patrimonial, Demonstracdo do Superdvit ou Déficit do Exercicio, Demonstracdo do
Fluxo de Caixa, Demonstragdo das Mutacdes do Patrimdnio Social, Notas Explicativas,
Parecer de Auditoria e Inventario dos Elementos Patrimoniais. E, para medir a facilidade e
comodidade do usuério, foi verificada a existéncia de algum atalho ou icone de acesso direto e
a possibilidade de baixar online, desde o site, os referidos relatorios.

Na tabela 3, observa-se: o grau de relevancia ou presenca destes relatorios nas paginas
webs das fundacBes consultadas é muito baixo, tanto na Espanha como no Brasil. S6 6,3% (05
das 79 fundacbes) publicam ou fazem referéncia as suas Contas de Resultado, 5,1% (4 do
total) apresentam informagBes sobre exercicios anteriores e apenas 1,3% das fundacbes
permitem consultar online o Balango Patrimonial e/ou o relatorio de auditoria. Por fim, o grau
de incidéncia médio encontrado foi de 1,4%.
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Tabela 3 — INFORMACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

A ESPANHA BRASIL TOTAL
N PARAMETROS N Frequencia N Frequencia N  Frequencia
Casos (%) Casos (%) Casos (%)
1 Balango Patrimonial 1 2,5 0 0 1 1,3
Demonstragéo Superavit ou 1 2,6 5 6,3
2 . 4 10
Defecit
3 Fluxo de Caixa 0 0 0 0 0 0
4 Mutagdes Patrimonio Social 0 0 0 0 0 0
5 Notas Explicativas 0 0 0 0 0 0
6 Parecer de Auditoria 1 2,5 0 0 1 1,3
Inventario Elementos 0 0 0 0
7 . : 0 0
Patrimoniales
8 §ontas de anos anteriores 3 7,5 1 2,6 4 51
Icone de acesso direto aos 0 0 0 0
9 L. 0 0
Relatérios
10 Possibilidade baixar online 0 0 0 0 0 0
MEDIA ARITIMETRICA 2,3% 0,5% 1,4%

Fonte: Pesquisa de campo, 2009.

5. CONCLUSAO

Concretamente, tratou-se de efetuar uma andlise descritiva das informac6es de natureza
econdmico-financeiras emitidas pelas fundagfes ambientais espanholas e brasileiras e
publicadas voluntariamente em suas paginas webs, com a finalidade de evidenciar a
diafaneidade de suas atividades e atender as necessidades dos seus usuarios. Como conclusdes
gerais, podemos destacar: a) a pratica da transparéncia e prestacdo de contas ndo sdo uma
questdo de moda nem um conceito passageiro, trata-se de um elemento gerador de confianca e
respeito & sociedade; b) tendo em vista que as medidas de ordem reguladora ainda sdo
debatidas, é necesséria a dedicagdo da entidade para a transparéncia ser uma atuagdo habitual,
porque a possivel m4 pratica de algumas organizacdes, pode prejudicar a imagem e a confianca
do setor em conjunto; c) ndo existe uma forma Unica de accountability e cada entidade
necessita ter sensibilidade para desenvolver seu proprio modelo. Um modelo capaz de atender
aos diferentes publicos, utilizando para isso os codigos de conduta e recomendacdes
existentes; d) é preciso destacar os esforcos e avangos produzidos nos ultimos anos pelo
ambito da transparéncia e prestacdo de contas das ONL’S, mas, deve-se reconhecer que ainda
falta muito a percorrer.

De forma mais especifica, podemos concluir: a) apesar de todas as vantagens
proporcionadas pela Internet, esta ferramenta de comunicacdo ainda ndo é utilizada de maneira
massiva pelas fundagbGes ambientais espanholas e brasileiras, pois: 37,3% (47 de 126) das
entidades selecionadas para este estudo ndo dispde de uma pagina web; b) mesmo as
fundagbes obrigadas legalmente a manter uma contabilidade, elaborar anualmente as
Demonstraces Contébeis e prestar informacdes suficientes a qualquer cidad&o interessado,
92,4% (71 de 79) das OrganizagOes selecionadas neste estudo ndo publicam voluntariamente
em suas paginas webs nenhum contetdo de natureza econdmico-financeira; c) dentre as 06
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(7,6% do total) entidades que apresentaram voluntariamente ou fizeram referéncia a algum das
Demonstracfes Contabeis em sua pagina web, verificou-se em 05 delas falta de continuidade e
de atualizacdo da informagdo. Esta circunstancia é uma das limitagcbes que nos impossibilita
uma analise mais exaustiva.

Por ultimo, este trabalho nos permitiu além de abrir novas linhas de estudo, como
analisar as causas das diferengas dos sistemas contabeis entre paises, contrastar a utilidade de
Internet como ferramenta de prestacdo de contas, de acordo com as capacidades e
necessidades dos usuarios das ONL e em uma etapa posterior, ampliarem esta investigacdo a
outros tipos de entidades como cooperativas, associagdes, dentre outros.
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ANEXO A

Composicao da populagdo: Fundacgdes ambientais espanholas com pagina web.

1. Apadrina un arbol 2. + Arboles 3. Aspro Natura 4. Ayuda a los animales 5. Benjamin
Mehnert 6. Bioma 7. CBD- hdbitat 8. Cokotua-La Casa de Coko 9. CONAMA  10. ECA
GLOBAL  11. Ecoagroturismo  12. Ecolec  13. ECOLUM 14. ECOMAR  15. ECOPILAS
16. ECOPLANET 17. ECO-RAEE’S 18. Ecotic 19. Equanimal 20. Escenarios de
Sostenibilidad 21. Féliz Rodriguez ~ 22. Global Nature ~ 23. Internacional para la restauracion de
ecosistemas  24. ISRCER  25. Laia Natura  26. Limnes 27. OCEANA  28. Oxigeno  29.
Paisajes 30. ECOASIMELEC 31. Ecofimatica 32. Para la Proteccion de los Cetaceos
Atlanticos  33. Privada Empresa & Clima  34. Pura Vida 35. Rapala 36. Terra Natura  37.
TRIODOS  38. Urdaibai 39. Vida Silvestre de la Mediterrdnea  40. Vida Sostenible.

Composicao da populacdo: Fundacgdes ambientales brasileiras com pagina web.

1.Fundacdo PRO-TAMAR 2. Centro de Estudos para o Desenvolvimento Sustentavel —3.Fundag&o
CRE 4. Fundagdo Cultural Educacional Popular em Defesa do Meio Ambiente 5.Fundacéo de
Protecdo Meio Ambiente e Ecoturismo do Piaui 6. Movimento Ondazul 7. Museu do Homem
Americano 8. Vitoria Amazonica 9. Centro Brasileiro de Referencia e Apoio Cultural 10. Fundacao
Pro-Cerrado 11. ECOTROPICA 12. FUNATURA 13. BIODIVERSITAS 14. CEDIC 15.
FEAMA  16. MATUTU 17. Fundacao NATUREZA 18. PRO-DEFESA AMBIENTAL 19.
Relictos  20. SOS PRO-MATA ATLANTICA  21. CRETA 22. GAIA 23. Moa Estudos e
Pesquisas para Protecdo e o Desenvolvimento Ambiental 24. o BOTICARIO 25. RURECO 26.
FUNDEVAP 27.Fundacao JOSE PEDRO DE OLIVEIRA 28. LYMINGTON 29. MUNDIAL DE
ECOLOGIA - AME 30. FUNDAMAR 31. Israel Pinheiro - FIP  32. CERAGUAS 33. Fundag&o
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO ARARIPE 34. ESPACO ECO  35.Fundagao
TURISMO PARA PAZ E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL  36. Fundago Brasileira para
Conservacdo da Natureza 37. Fundacdo Brasileira para o Desenvolvimento Sustentavel 38.
Fundacdo Pro Vita 39. Fundacéo Jardim Zoologico Niteroi.



